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ul. Rynek 1

48-250 Glogowek

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym
(tj: Dz. U..z 2022 r. poz. 559}

stwierdzam

niewaznos¢ uchwaty NrLX/542/2022 Rady Miejskiej w Glogéowku 2z dnia
30 wrzesnia 2022 r. w sprawie ustalenia doptaty do taryf do zbiorowego zaopatrzenia
w wode izbiorowego odprowadzania sciekow $wiadczonych przez Zaktad Komunalny
Gtogowek Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig w Glogéwku na terenie Gminy

Gtogowek — z powodu istotnego naruszenia prawa.
Uzasadnienie

W dniu 30 wrzesnia 2022 r. Rada Miejska w Gtogéwku, powotujac sie art. 18 ust. 2
pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 559,
583, 1005, 1079, 1561) oraz art. 24 ust. 6 ustawy z dnia 7 czerwca 2001r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (tj. Dz.U. z 2020 r.,
poz. 2028, z 2022 r. poz. 1549), podjeta uchwate Nr LX/542/2022 w sprawie ustalenia

dopfaty do taryf do zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekow
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$wiadczonych  przez Zakiad Komunalny  Glogéwek  Spétka  z ograniczong

odpowiedzialnoscig w Gtogéwku na terenie Gminy Gtogowek.
Przedmiotowa uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 6 pazdziernika 2022 r.

Zgodnie z § 6 przedmiotowego aktu uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni
od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Opolskiego, z moca

obowigzywania od dnia 01.10.2022 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwatly organ nadzoru stwierdzit, ze

zostata ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Wskaza¢ nalezy, ze brak jest podstaw do zastosowania trybu wejscia w zycie,
okreslonego w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych (tj. Dz. U.z 2019 r., poz. 1461). Zgodnie ztym
przepisem akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie
obowigzujgce, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uptywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba Zze dany akt normatywny okresli termin
diuzszy. Jako ze przedmiotowa uchwata nie zawiera przepisow powszechnie
obowigzujgcych, jej publikacja w urzedowym dzienniku wojewédzkim nie powinna miec
miejsca. Jedynie akt prawny, w kiérym zawarto normy generalne iabstrakcyjne, czyli
przepisy powszechnie obowigzujacego prawa, stanowi¢ moze akt prawa miejscowego, a co
za tym idzie zosta¢ opublikowanym w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Zgodnie

z art. 13 wskazanej wyzej ustawy w wojewodzkim dzienniku urzedowym ogtasza sie:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode iorgany administracji
niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu
oraz organ gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkéw miedzygminnych, statuty zwigzkéw powiatéw oraz statuty
zwigzkow powiatowo - gminnych;

3a) statuty zwigzkéw metropolitalnych;
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4) akty Prezesa Rady Ministréw uchylajgce akty prawa miejscowego stanowionego
przez wojewode i organy administracji niezespolonej;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajgce skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewode iorgany administracji niezespolonej, organ samorzadu
wojewodztwa, organ powiatu i organ gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego;

b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu gminy, powiatu i wojewodztwa;

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz
0 rozwigzaniu sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub rady;

8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczgce aktow prawa miejscowego stanowionych
przez jednostki samorzadu terytorialnego;

9) statut urzedu wojewddzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogtoszenia, jezeli tak
stanowig przepisy szczegéine.

Kwestionowana uchwata nie stanowi zadnego z wyzej wymienionych aktéw. Nie
zawiera przepiséw powszechnie obowigzujgcych, czyli norm generalnych i abstrakcyjnych.
W szczegdlnosci przedmiotowa uchwata nie stanowi aktu prawa miejscowego, o ktérym
mowa w art. 13 pkt2 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych. Powyzsze stanowisko
organu nadzoru znajduje oparcie w niekwestionowanym w judykaturze pogladzie, ze
warunkiem koniecznym przyznania aktowi prawnemu statusu aktu prawa miejscowego jest
ustanowienie w tym akcie norm abstrakcyjnych i generalnych, adresowanych do podmiotéw
znajdujacych sie poza struktura organizacyjng organéw gminy.

Uchwata ta w szczegélnosci nie konkretyzuje uprawnien iobowigzkéw podmiotow
zewnetrznych. Powyzsza uchwata jest aktem kierownictwa wewnetrznego, skierowanym do
organéw gminy oraz podporzadkowanych gminie podmiotow. Postanowienia uchwaty nie
wyznaczajg adresatom okreslonego sposobu zachowania sie w postaci zakazéw, nakazéw

czy uprawnien. Ponadto, zaden przepis obowigzujgcego prawa nie obliguje rady gminy do
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publikacji przedmiotowej uchwaty. Odmowa ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Opolskiego uchwaty, ktéra uzaleznia swoje wejscie w zycie od
publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym, miataby ten skutek, ze uchwata nie
mogtaby wejs¢ w zycie, a niewykonana reguta okreslajaca sposob publikacji uchwaly
skutkowataby jej niewaznoscig (zob. wyrok NSA z dnia 14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt Il
SA/Wr 1113/98 publ. OSS rok 2001, nr 1, poz. 16).

Powyzej opisane uchybienia nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za
istotne naruszenie prawa uznaje sie uchybienie, prowadzace do skutkéw, ktére nie moga
by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje,
ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, a
sprzecznos¢ ta jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z poréwnania tresci przepisu
z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktérych caty akt lub jego
czes¢ nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest
stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex
tunc, co powoduje, ze dany akt lub jego czes$¢ nie wywotuje skutkéw prawnych od daty jego
podjecia (zob. wyrok Wojewbdzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt Il SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt 1l SA/OIl 859/18,
wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Gdarisku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn.
akt || SA/Gd 693/18; CBOSA). Powyzsze skutkuje koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci

przedmiotowej uchwaty w catosci.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzgdzie gminnym, w
zwigzku z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 329) niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze
by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu za posrednictwem

Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego

Stronad4z5

Id: 7F46B925-CA29-4781-B9A6-5E22542475AC



Katarzyna Piasecka
Zastepca Dyrektora

Wydzialu Prawnego i Nadzoru

Prowadzacy sprawe: Daria Dec, Kierownik, Wydziat Prawny i Nadzoru, tel. 77 45 24 284.
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