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Pan Dastin Wawrzyniak

Radny Rady Miejskiej w Glogowku

Odpowiadajac na Panskie zapytanie z dnia 24.06.2024 r. (przekazane do
rozpatrzenia pismem z dnia 4.07.2024 r.):
Ad pkt 1. zapytania: Czy powszechnie obowigzujace przepisy prawa dopuszczaja
mozliwo$é glosowania w sprawie podejmowanych uchwal Gminy przez Radnych Gminy
za poSrednictwem urzadzen porozumiewania na odleglos¢ (online).
Obecnie obowiazujace przepisy nie dopuszczaja jednak takiej sytuacji. Mozliwos¢ zdalnego
obradowania i glosowania dawal art. 15zzx ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegdlnych  rozwigzaniach zwiazanych z  zapobieganiem, przeciwdzialaniem
1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych (tekst jednolity Dz.U. z 2024 r., poz. 340). Stwierdzal on, ze organy stanowigce
jednostek samorzadu terytorialnego moga zwolywac i odbywac obrady, sesje, posiedzenia,
zgromadzenia lub inne formy dzialania wlasciwe dla tych organéw, a takze podejmowac
rozstrzygnigcia, w tym uchwaly, z wykorzystaniem $rodkéw porozumiewania sie na

odlegtos¢ lub korespondencyjnie w_okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego

albo stanu epidemii. Poniewaz 1 lipca 2023 roku na mocy rozporzadzenia Ministra Zdrowia

stan zagrozenia epidemicznego przestal obowiazywaé, tym samym ustaly przestanki do
funkcjonowania przepisu art. 15zzx ust. 1 ustawy COVID-19.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach
prawa. W zwiazku z tym nalezy uznac, ze poza stanem epidemii i zagrozenia epidemicznego
praktyka zwolywania i odbywania sesji rad gminy w trybie zdalnym jest niezgodna z prawem.
Zaznaczyl to w wyroku z dnia 20 sierpnia 2020 r. (sygn. akt III SA/GI] 409/20) Wojewddzki
Sad Administracyjny w Gliwicach: art. 15 zzx ust. 1 u.COVID-19 wprowadza jedynie i tylko
okresowo od 31 marca 2020 r. do czasu odwolania stanu epidemii (i, w przypadku jego

ponownego wprowadzenia, stanu zagrozenia epidemicznego) rozwigzane alternatywne.
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Zgodnie z art. 85 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz.U. z 2024 r., poz. 609, 721) dzialalnos¢ gminy podlega nadzorowi na podstawie kryterium
zgodnosci z prawem. Zgodnie z art. 91 ust. 1 tejze ustawy uchwala lub zarzadzenie organu
gminy sprzeczne z prawem sa niewazne. Jak zas orzekt Wojewddzki Sad Administracyjny
w Poznaniu w wyroku z 11 maja 2023 r. (sygn. akt IV SA/Po 134/23), podjeta uchwatla jest
niewazna, jesli zostang naruszone przepisy wyznaczajace kompetencje organdéw jednostek
samorzadu terytorialnego do podejmowania uchwal, naruszone podstawa prawna podjete)
uchwaty lub przepisy prawa ustrojowego oraz prawa materialnego poprzez wadliwa ich
interpretacj¢ oraz przepisy regulujace procedury podejmowania uchwal. Jesli wiec uchwata

zostanie podjeta podczas sesji w trybie zdalnym poza stanem epidemii badz zagrozenia

epidemicznego, to uchwala taka zostanie podje¢ta z naruszeniem prawa proceduralnego.

W takim przypadku organ nadzoru (wojewoda, a w zakresie spraw finansowych Regionalna
Izba Obrachunkowa — art. 86 ustawy o samorzadzie gminnym) moze stwierdzi¢ niewaznosé
uchwaly, ewentualnie zaskarzy¢ ja do sadu administracyjnego w trybie art. 93 ust. 1 ustawy
0 samorzgdzie gminnym.

Ad pkt 2 i 3 zapytania: w konsekwencji negatywnej odpowiedzi na pkt 1 zapytania,
negatywne s3 rowniez odpowiedzi na pkt 2 i 3.

Ad pkt 4 zapytania: Jakie kroki prawne nalezy podjaé, aby wprowadzi¢ mozliwosé
podejmowania uchwal Rady Gminy Glogéwek za posrednictwem glosowania zdalnego.
O tym, ze w obecnym stanie prawnym nie ma takiej mozliwosci prowadzenia obrad
1 glosowan, wypowiedzial si¢ m.in. Naczelny Sad Administracyjny. Wykluczyl on mozliwos¢
rozszerzenia w statucie jednostki samorzadu terytorialnego przestanek stosowania zdalnego
trybu obradowania wynikajacego z przepisow szczegdlnych. Zmiane taka usilowala
wprowadzi¢ w swoim statucie jedna z gmin, co zaskarzyt wojewoda slaski. W wyroku z dnia
14 pazdziernika 2021 roku (sygn. III OSK 3979/21) NSA stangl na stanowisku, ze w celu
umozliwienia zdalnego trybu obradowania rady gminy, czyli de facto wprowadzenia
ograniczenia w zasadzie jawnosci, niezbedna byla ingerencja ustawodawcy. Przepisy ustaw
samorzadowych nie stwarzajg bowiem samodzielnej podstawy w tym zakresie: ,.gdyby przed
wejsciem w Zycie art. 15zzx ust. 1 ustawy COVID-19 obradowanie zdalne bylo mozliwe tylko
na podstawie regulacji statutowych, to przynajmniej w omawianym zakresie ingerencja
ustawodawcza bylaby zbedna. Skoro zas ustawowe ograniczenie zasady jawnosci objelo tvlko

okres obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, to statutowe
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ograniczenie jawnosci nie moze byc¢ rozciggnigte takze na stany nadzwyczajne na czesci lub
na calym terytorium panstwa oraz przypadku zagrozenia zycia lub zdrowia radnych, albo
mienia znacznych rozmiarow, bo pozostaje to w kolizji z art. 15zzx ust. | ustawy COVID-19
iart 11b ust. 2 ustawy o samorzqdzie gminnym.

W razie proby wprowadzenia zdalnego trybu obradowania i glosowania stanowisko przyjete
przez NSA moze zatem stanowi¢ podstawe do kwestionowania podjetych przez rade gminy
uchwal, jak rowniez do zakwestionowania przez organ nadzoru (wojewodg, RIO) samego
takiego trybu jako nieznajdujacego oparcia w obowigzujacych przepisach prawa. Zgodne
z prawem dziatania organu stanowigcego gminy co do zasady jest zatem obecnie mozliwe

tylko w przypadku fizycznej obecnosci radnych na sesji odbywajace] sie w konkretnym

miejscu. Jest to zwigzane m.in. z realizacjg konstytucyjnej i ustawowe] zasady jawnosci
dzialania organéw wiladzy publicznej (art. 7 i 61 Konstytucji RP, art. 11b ust. 2 ustawy
o samorzadzie gminnym). Zdalne sesje rady gminy wiaza si¢ za$ ze zmniejszeniem ich

dostepnosci dla obywateli, czyli ograniczeniem transparentno$ci zycia publicznego.
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