Projekt
UCHWALANY ...,
Rady Miejskic) w Gogwku
zdnia ............... 2015 roku

w sprawie ustalenia kierunkéw dzialania Burmistrza Glogéwka
w zakresie zwickszenia przejrzystosci wydatkowania $rodkéw publicznych poprzez

wprowadzenie clektronicznego rejestru zawieranych uméw.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. 0 samorzgdzie gminnym

(Dz.U. z 2013 r, poz. 594 t.j. ze zm.) Rada Micjska w Glogéwku uchwala, co nastepuje:

§1.
1. Ustala si¢c kieranki dziatania Burmistrza Glogéwka polegajace na zwigkszeniu przejrzystosci

wydatkowania srodkéw publicznych.

2. Celem dziatafi okre§lonych w ust. 1 jest wprowadzenie elektronicznego rejestru umow
zawieranych przez Gming Glogédwek

3. Rejestr wskazany w ust. 2 powinien obejmowa¢ wszystkie umowy zawierane przez Gming

Glogéwek od dnia wejScia w zycie niniejszej uchwaly.

§ 2.

Rekomenduje si¢ Burmistrzowi Glogéwka do przedstawiania Radzie Migjskiej rocznych

sprawozdan z realizacji uchwaty do 31 stycznia kazdego roku za rok ubiegty.

§ 3.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Glogowka.

§ 4.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.



Uzasadnienie

Jawnosci gospodarowania $rodkami publicznymi jest ogélng i podstawowg zasadg finanséw
publicznych, expressis verbis wyrazong w art. 33 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Iej konkretyzacja, zgodnie 7 tre§cig art. 34 ust. 1 pkt 5 lit. a wyzej wymienionej ustawy,
polega m.in. na podawaniu do publicznej wiadomosci przez jednostki sektora finansow publicznych
informacji dotyczqeych zakresu zadan lub ustug wykonywanych lub $wiadczonych przez jednostke oraz
wysokosci srodkéw publicznych przekazanych na ich realizacje.

Jednoczeénie, nalezy wskazaé, ze zgodnie z utrwalong juz linig orzecznicza sadéw
administracyjnych, treé¢ umoéw cywilnoprawnych dotyczacych majatku publicznego stanowi
informacje publiczng (por.: wyrok WSA w Opolu z dnia 30 wrzeénia 2010 roku — sygn. akt. II
SAB/Op 12/10; wyrok WSA w Warszawie z dnia 26 lutego 2010 roku — sygn. akt. I[I SAB/Wa
192/09, wyrok WSA w Warszawie z dnia 27 lutego 2012 roku — sygn. akt. IT SAB/Wa 442/11, wyrok
WSA w Olsztyniez dnia 16 pazdziernika 2012 roku — sygn. akt II SAB/O1 67/12, wyrok WSA w
Gliwicach z dnia 22 listopada 2012 r. — sygn. akt IV SAB/GI 122/12).

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 29 lutego 2012 1., sygn. akt T OSK 2215/11
wylaczyt mozliwosé jakichkolwiek ograniczen w dostepie do uméw zawieranych na podstawie
ustawy Prawo zaméwien publicziiych, stwierdzajac m.n., 7e:
 Jawnosé uméw w sprawach zaméwier publicznych na gruncie ustawy o dostepie do informacyji
publicznej wylgcza mozliwos¢é odmowy ich udostgpnienia z powolaniem si¢ na ktorgkolwiek z
tajemnic ustawowo chronionych. Nie jest zatem dopusiczaine wydanie decyzji odmawiajqcej
udostepnienia umow w sprawach zamowien publicznych, gdy; sq one jawne”.

Podobnie, Sad Najwyzszy, w wyroku z 8 listopada 2012 ., sygn. akt I CSK 190/12, odnoszac

sie do kwestii ochrony danych osobowych stron umowy zawartej przez jednostki samorzadu
terytorialnego, opowiedziat si¢ za mozliwoscia ich ujawniania stwierdzajgc m.in., Ze:
.Dla osoby zqdajgcej dostgpu do informacji publicznej, zwigzanej z zawieraniem umow
cywilnoprawnych przez jednostke samorzqdu terytorialnego, imiona i nazwiska stron takich umow sq
czesto wazniejsze niz ich tre$¢ i jest to z oczywistych wzgleddéw zrozumiale. Trudno byloby w tej
sytuacji bronié pogladu, e udostepnienie imion i nazwisk 0séb w rozwazanej sytuacji stanowiloby
ograniczenie w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw tych oséb (art. 31 ust. 31 art,
61 ust. 3 Konstvtucji RP). W konsekwencji nalegy zatem przyjgé, ie ujawnienie imion [ nagwisk
0s6b zawierajgcych umowy cywilnoprawne z jednostkq samorzgdu terytorialnego nie narusza
prawa do prywatnosci tych 0séb, o ktérym mowa w art. 5 ust. 2udip.”

Warto takze zwrocié uwagg na fakt, ze stworzenie oraz upublicznienie rejestru umow

w Biuletynie Informacji Publicznej, zgodnie z dyspozycjg art. 10 ust 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001



r. o dostepie do informacji publicznej, zwolni miasto z obowigzku udostgpniania na wniosek
informacji zawartych w tym rejestrze. Z kolei na mozliwo$é publikacji takich informacji wskazuje
§ 11 ust. 1 pkt 5 lit. a) rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 18
stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej, zgodnie z ktérym storna BIP zawiera
m.in. inne informacje publiczne, o ktérych mowa w art. 8 ust. 3 zdanie drugie ustawy, a w
szezegblnosei takie, ktorych publikacja lezy w interesie publicznym, zaspokaja potrzeby obywaleli i
ich wspdlnot, wspiera rozwéj spoleczerstwa obywatelskiego Iub przyczynia si¢ do polepszenia
dziatalnosci podmiotu udostgpniajgcego informacje. ‘
Biorgc pod uwage wskazane wyzej okolicznosci, nalezy stwierdzi¢, ze utworzenie
ogblnodostepnego elektronicznego rejestru uméw zawieranych przed Burmistrza Glogowka
z jednej strony bedzie realizowaé zasade jawnosci finanséw publicznych, a z drugicj, bedzie
wyjsciem naprzeciw oczekiwaniom mieszkancoéw, ktorzy wystepuja o udostgpnienie takich
informacji na wniosek. ‘
Wzorem innych jednostek samorzadu terytorialnego, ktore wprowadzity podobne rejestry,
aby zapewnié mieszkancom tatwy i kompleksowy, dostep do przedmiotowych informacji nalezatoby:
1. zamiesci¢ odnosnik do utworzonego rejestru na stronie internetowej Urzgdu Miejskiego w
Glogowku
2. publikowa¢ informacje w terminie nie dhizszym niz 14 dni od dnia podpisania przez
Prezydenta danej umowy,
3. publikowaé informacje dotyczace:
a) NUMery umowy,
b) daty zawarcia umowy,
¢) okresu obowigzywania,
d) danych podmiotu, z ktdérym umowa jest zawarta,
e) kwoty umowy,
f) przedmiotu umowy,
¢) podstawy zawarcia umowy (postepowanie przetargowe, zapytanie ofertowe, z

wolnej rgki, inne)

Majac na uwadze powyzsze, podjecie niniejszej uchwaty jest zasadne.



