Objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Glogdéwek na lata 2019 — 2022.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Glogéwek zostata opracowana na lata 2019 - 2022,
zgodnie z art. 227 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych ( Dz.U. z
2017r. poz. 2077; z 2018r. poz. 62, 1000, 1366). Prognoze dtugu, ktdra stanowi czesé
wieloletniej prognozy finansowej sporzadzono na okres na jaki zaciggnieto i planuje sie
zaciggnigcie zobowigzan tj. 2019 — 2034. Planowanie dochoddw i wydatkdow poza okres
jednego roku obarczone jest zbyt duzym ryzykiem i mozliwe jest ich niewtaéciwe
oszacowanie .

Dane budzetowe na 2019 rok zawarte w wieloletniej prognozie finansowej sg zgodne z
uchwata w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Gtogéwek na 2019 rok. W kolejnych latach
prognozy beda urealniane w oparciu o nowe informacje niedostepne w tej chwili.

Wielkosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej w znacznym stopniu zalezg od
czynnikdw obiektywnych. Oprécz wskaznikow makroekonomicznych, sytuacji gospodarczej
kraju i samej gminy ( co ma wptyw na podatki tj. udziat w podatku dochodowym od oséb
fizycznych i od oséb prawnych ) , na finanse jednostek samorzadu terytorialnego maja
wplyw zmiany w finansowaniu zadan publicznych jak : nowe zadania wtasne w zakresie
pomocy spotecznej, nowe zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej , zmiany
procentu udziatu w podatkach dochodowych, zmieniajaca sie liczba dzieci w szkotach.

W zakresie podatkéw lokalnych to jest podatku od nieruchomosci, od s$rodkéw
transportowych — gorne stawki okreéla Minister Finanséw , podatku rolnego, lesnego —
srednia cena skupu/sprzedazy zyta/ za okres ostatnich 11 kwartatow i drewna z
mozliwoscig ich obnizenia przez Rade Miejska.

Wielkosci planowanych wydatkéw przyjete do prognozy uwzgledniajg zasade celowosci i
gospodarnosci srodkami publicznymi.

W sytuacji rbwnowazenia wydatkéw biezacych dochodami biezacymi oraz zachowaniem
zgodnosci relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych rok 2019 ( i lata nastepne )
bedzie kontynuacjg oszczednego i racjonalnego wydatkowania $rodkéw oraz pozyskiwania
nowych Zrédet dochodéw i dbania o jak najlepsze wykorzystanie istniejgcych.

Dochody

Dochody biezgce

Projekt planu dochodéw gminy na 2019r. zostat opracowany w oparciu o wytyczne Ministra
Finanséw zawarte w pi$mie ST3/4750.41.2018 zawierajgce podstawowe wskazniki
dotyczgce subwencji ogdélnej dla gmin oraz prognozowany udziat gminy w podatku
dochodowym od oséb fizycznych ( 38,08% ).

Ponadto planujac dochody uwzgledniono informacje Wojewody Opolskiego w sprawie
wstepnego podziatu dotacji, ktére beda przekazywane gminie Gtogéwek na realizacje zadan
whasnych i zleconych zgodnie z pismem Nr FB.1.3110.18.2018.ML , a takze informacje
Krajowego Biura Wyborczego Delegatura w Opolu — DOP-3113/18.

Resort finanséw opublikowat obwieszczenie w sprawie gornych granic stawek kwotowych
podatkow i optat lokalnych. Zgodnie z komunikatem Prezesa GUS z 18 pazdziernika 2018r.,
ceny towardw i ustug w | pétroczu tego roku w odniesieniu do analogicznego okresu 2017r.
wzrosty 0 1,6 %, w zwigzku z tym o taki sam wskaznik wzrosty w 2018r. gorne granice stawek
kwotowych podatkdéw i optat lokalnych.

Prognoza dochodéw zostata opracowana w podziale na dochody biezace i majgtkowe, w
tym ze sprzedazy majgtku. W latach 2020-2023 zaplanowano wzrost dochodéw biezacych




o ok. 2 %. Zatozono ,ze przez kolejne lata beda kontynuowane i dotowane zadania z zakresu
Pomocy spoteczneji Rodziny .

Od roku 2024 zaplanowano wzrost dochodéw biezacycho 1% .

Na wielkos¢ dochodéw ogétem w latach 2020-2023 bedzie miata wptyw wielkos¢
pozyskiwanych dochodéw majatkowych na realizacje zadan inwestycyjnych.

Do pozycji ,podatki i optaty” zaliczono m.in: podatek od nieruchomosci, rolny, od
srodkéw transportowych, lesny, od czynnosci cywilnoprawnych, spadkéw i darowizn,
podatek od dziatalnosci gospodarczej oséb fizycznych optacany w formie karty podatkowej,
optate parkingowa, targowa , skarbowa, optaty za gospodarke odpadami.

Do ustalenia dochodéw z tytutu podatkéw lokalnych tj. podatku od nieruchomosci i od
srodkéw transportowych na 2019 rok zostaty zastosowane stawki podatkéw ustalone przez
Rade Miejska na poziomie roku 2018 .

Natomiast stawka podatku rolnego ustalona poprzez obnizenie sredniej ceny skupu zyta

tj, z kwoty 54,36 zt za 1/dt do kwoty 52,44 zt za 1/dt ze wzgledu na panujgcg susze.

Do wymiaru podatku lesnego zostata przyjeto érdenig cenee skupu drenwna wedtug
komunikatu GUS .

Do wymiaru podatku od $rodkéw transportowych uwzgledniono stawki tego podatku
obowiazujacych w 2018 roku . W zwigzku z pozyskaniem na teren naszej gminy nowej firmy
transportowej poziom wptywéw z tytutu podatku od $rodkéw transportowych pozostanie
na poziomie 2018 roku.

Na dzien opracowywania prognozy nie planuje sie podwyzek stawek podatkow lokalnych,
ktére utrzymuje sie na obecnym poziomie od 2013 roku. Wzrost kwotowy podatkéw
lokalnych spowodowany jest rozwojem gminy , w tym: firm transportowych, powiekszaniem
areatu gospodarstw rolnych.

Dochody z tytutu podatkéw lokalnych beda miaty przetozenie na wielkoéé otrzymywanej
subwencji ogélnej szczegdlnie subwencji wyréwnawczej - na 2019 rok Ministerstwo
Rozwoju i Finanséw zaplanowato kwote 4.044.836,00 zt.

Na wielkos¢ subwencji oswiatowej bedzie miata wptyw gtéwnie liczba uczniéw. Na 2019 rok
planowane dochody z tytutu subwencji oéwiatowej wynosza 10.655.011,00 zt.

Do dochodéw na 2019 rok ujeto planowang dotacje na utrzymanie oddziatow
przedszkolnych i przedszkoli bedaca iloczynem kwoty rocznej oraz liczby dzieci, ktére zostaty
wykazane w danych z systemu informacji owiatowej wedtug stanu na 30 wrzeénia 2018 r.
Po otrzymaniu informacji o ostatecznym podziale subwencji i dotacji zostanie dokonana
korekta zaréwno po stronie dochodéw jak i wydatkéw budzetu.

Dochody majgtkowe

W zakresie dochodéw majatkowych na 2019r. wykazano dochody ze sprzedazy majatku na
podstawie danych uzyskanych z Referatu Geodezji .

Dochody majatkowe zaplanowano w kwocie 3.159.705,00 zt, w tym:

dochody ze sprzedazy mienia komunalnego zaplanowano w kwocie 300.000,00 zt, w tym:

z rat ze sprzedazy budynkéw i lokali ktére przypadajg do zaptaty w 2019r. — 40.000,00 zt,
sprzedaz dziatek na terenie miasta Gtogowka i lokali mieszkalnych i uzytkowych 260.000,00
zt . Sprzedaz lokali mieszkalnych uzalezniona jest od ztozonych przez najemcéw wnioskow o
wykup, w zwigzku z czym plan dochodéw z tego tytutu bedzie uzupetniany w ciagu roku.

Z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci z roztozeniem
na raty, po wydaniu zaswiadczenia o ostatecznosci decyzji, raty ptatne w 2019 r. -




30.000,00 zt oraz z tytutu optaty rocznej za uzytkowanie wieczyste gruntéw stanowigcych
wtasnos¢ Gminy Gtogédwek — 102.000,00 zt.
W latach 2019 — 2022 ujeto do planu dochoddw majatkowych dochody z tytutu rat ze
sprzedazy budynkéw i lokali ktére przypadaja do zaptaty w 2019— 2022 roku.
Dotacje i dofinansowania majatkowe na realizacje zadan jednorocznych na 2019 rok
obejmuja:
srodki pozyskane ( podpisane umowy o dofinansowanie) :
- na budowe kanalizacji sanitarnej w m. Rzepcze - 653.169,00
(Program Rewitalizacji Obszaréw Wiejskich),
- na adaptacjg zdegradowanego budynku szpitala na Dom Pobytu Dziennego dla Senioréw—
1.160.595,00 zt (RPO)
- na rewitalizacjg zamku w Gtogéwku — 500.000,00 zt (MKiDN).
- na Budowe Centrum Turystyczno-Rekreacyjnego w Ractawicach Slagskich - 458.287,00 zt
(PROW),
- na Przebudowg i zmiang sposobu uzytkowania czesci parteru dworca kolejowego
w Twardawie na centrum integracyjne, kultury i sztuki - 57.654,00 zt (PROW).

Wydatki

Wydatki biezgce

Prognozowane wydatki biezgce zabezpieczaja niezbedne potrzeby w tym zakresie.

W 2019 r. zatozono obnizenie wydatkéw biezacych w stosunku do roku 2018 o wydatki
jednorazowe, ktére nie s planowane w latach nastepnych.

Ustalajac plan wydatkéw na 2019 rok nie przyjeto do jego podstawy érodkéw z 2018 roku
przyznanych dodatkowo , np. na zadania remontowe, zakupy materiatéw i wyposazenia,
nagrody jubileuszowe, odprawy emerytalne, zadania inwestycyjne.

Ze wzgledu na duzy zakres inwestycji i konieczno$¢ zabezpieczenia érodkéw na udziat wiasny
kwoty przeznaczone na remonty w latach nastepnych bedg ograniczone.

Ponadto podjete zostang dziatania z zakresu dyscypliny i ograniczania wydatkéw biezgcych
uwzgledniajace jednoczesnie koniecznos¢ zabezpieczenia $rodkéw na wydatki obligatoryjne
zdeterminowane ustawami, jak réwniez dziatania w zakresie sprawdzenia racjonalnosci
gospodarowania i optymalizacji wydatkowania $rodkéw publicznych.

Plan wydatkéw na wynagrodzenia wynika z zawartych uméw o prace , obejmuje wyptate
nagrod jubileuszowych w 2019 r., wzrost wynagrodzenia z tytutu awansu zawodowego,
odprawy emerytalne — o$wiata. Wzrost wydatkéw na o$wiate zwigzny jest gtownie

z przejeciem od Powiatu Prudnickiego Specjalnego Os$rodka Szkolno-Wychowawczego
znajdujgcego sie na terenie Gtogdéwka.

Pozycja wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw jednostki samorzadu terytorialnego
obejmuje wydatki zaplanowane w rozdziale 75022 — Rady Gmin oraz w rozdziale 75023
Urzedy Gmin.

Na 2019r. rok zaplanowano rezerwe na potencjalng sptate poreczenia kredytu dla Zwigzku
Gmin "AQUA SILESIA" w Gtogowku - kwota poreczenia na 2019 r. wynosi 22.275,60 zt.
Poreczenie dla Zwigzku Gmin "AQUA SILESIA" obejmuje lata 2017 - 2022 i zostato ujete w
wieloletniej prognozie finansowej na lata 2018 -2022 i prognozie dfugu:

2019r. - 22.275,60 zt

2020r. - 25.402,00 zt

2021r. - 29.700,80 zt




2022r. - 12.407,90 zt

Wydatki na obstuge dtugu zaplanowano na podstawie harmonograméw sptat zaciagnietych
kredytéw i pozyczek oraz planowanych do zaciggniecia w roku 2019 .

Na lata 2019-2023 zaplanowano wzrost wydatkéw biezacych 0,5 % , od 2024r. coroczny
wzrosto 1%.

Wydatki majgtkowe

Wydatki majatkowe obejmujg inwestycje jednoroczne ujete w projekcie budzetu na 2019 .
Na dzieri sporzgdzenia prognozy przewiduje sig realizacje inwestycji rocznych.

Realizacja inwestycji wspétfinansowanych érodkami zewnegtrznymi na dzien zfozenia
projektu budzetu na 2019 r. i wieloletniej prognozy finansowej uwarunkowana jest
otrzymaniem dofinansowania.

Od 2019 roku na wydatki majatkowe przeznacza sig srodki pozostate po zabezpieczeniu
wszystkich obowigzkowych wydatkéw biezacych oraz rozchodéw przeznaczonych na sptate
kredytéw.

W latach 2019 - 2022 realizacja inwestycji uwarunkowana bedzie gtéwnie pozyskaniem
$rodkéw zewnetrznych ujetych po stronie dochodéw majatkowych, ze wzgledu na to iz w
pierwszej kolejnosci Gmina musi zabezpieczyé érodki na wydatki biezagce zwigzane z
wykonywaniem zadan wtasnych.

Finansowanie deficytu i przeznaczenie nadwyiki

Na dzieri przyjecia prognozy planuje sie, ze uzyskana nadwyzka budzetowa w kolejnych
latach bedzie przeznaczona na sptate zaciggnigtych w latach poprzednich sptat kredytéw i
pozyczek.

Przychody
Plan przychoddw na 2019 rok przewiduje zaciggnigcie kredytu w wysokoéci 1.184.825,00 zt

na sptate zadiuzenia oraz pozyczki w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Opolu w kwocie 430.804,00 zt na sfinansowanie deficytu budzetu
wynikajgcego z zaplanowanych do realizacji zadan:
- Budowa kanalizacji sanitarnej dla odbioru éciekéw z m. Rzepcze — Il transza (umowa

0 zaciagnigcie pozyczki zostata podpisana w 2017 roku)

Rozchody
Sptate dtugu zaplanowano na podstawie harmonograméw sptat zaciggnietych kredytéw i

pozyczek. Zaplanowany do zaciggniecia w 2019r kredyt — do sptaty w ciggu 15 lat ze
wzgledu na zachowanie wskaznikéw z art. 243 ustawy o finansach publicznych ( mozliwoéé
zaciagnigcia kredytéw w latach nastepnych).

Prognoza kwoty diugu
Zadtuzenie gminy na koniec 2018r. z tytutu kredytéw i pozyczek planowane jest na poziomie
12.982.430,00 co stanowi ok. 23 % planowanych na 2018r. dochodéw .

- zadtuzenie na 31.12.2018r. — 12.982.430,00 zt
- przychody 2019r, - - 1.615.629,00 zt
-rozchody 2019r. - - 1.184.825,00 zt

- prognozowane zadtuzenie na 31.12.2019r. - 13.413.234,00 zt , co stanowi ok. 25 %
planowanych dochodéw gminy.



Zadtuzenie z tytutu zakupu nieruchomosci na raty - Specjalnego Osrodka
Szkolno-Wychowawczego w Gtogéwku spacanego wydatkami wynosi 1.175.000,00 zt.

taczne sptaty rat kredytéw , pozyczek i wykup obligacji wraz z odsetkami w 2019 r. wyniosg
1.469.825,00 zt. — 2,9 % w stosunku do planowanych dochoddéw.

W roku 2019 i latach nastepnych zostaje spetniona relacja , o ktérej mowa w art. 243 oraz
art. 244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych.

Kwota dtugu, sposdb jego sfinansowania

Sposob finansowania diugu — przyjmuje sig, ze dtug (jego sptata) w 2019 r. jest finansowany
nowo zaciggnigtym dfugiem. W latach nastepnych w pierwszej kolejnosci z nadwyzki
budzetowej, wolnych $rodkéw, z dochodéw. W nastepnej kolejnosci dtug finansuje sie nowo
zacigganym dfugiem.

taczna kwota sptat
Obejmuje kwote dtugu wraz z naleznymi w danym roku odsetkami.

Przedsiewziecia

W ramach przedsigwziec¢ zostaty ujete zadania:

- ,Jermomodernizacja Ratusza”,

- »Budowa kanalizacji sanitarnej dla odbioru $ciekéw z m. Rzepcze”.

Uchwata w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Gtogowek
na lata 2019-2022 uwzglednia upowaznienie dla Burmistrza Gtogéwka do zaciagania
zobowigzari zwigzanych z realizacja przedsiewzigé¢ do wysokosci limitéw zobowiazari .



